
活
力
あ
る
議
会
改
革
へ
の
夜
明
け

●
平
成
23
年
度
予
算
に

　
つ
い
て
の
考
え
方
は
？

●
総
体
的
に
、今
年
も
前
年
ど
お
り
、例
年
の
各

予
算
を
積
み
上
げ
た
も
の
に
過
ぎ
な
い
。

●
平
成
２２
年
度
ま
で
の
事
業
の
成
果
や
住
民
の

満
足
度
に
つ
い
て
、十
分
な
検
証
が
な
さ
れ
て
い

な
い
。

●
交
流
プ
ラ
ザ
を
見
て
み
る
と
、施
設
の
維
持
管

理
予
算
が
１
億
円
超
で
あ
る
の
に
、収
入
見
込

み
予
算
は
、た
っ
た
１
、１
０
０
万
円
と
、相
変
わ

ら
ず
費
用
対
効
果
を
無
視
し
た
も
の
で
あ
る
。

●
１
億
円
の
内
訳
は
、職
員
の
人
件
費
と
施
設

の
維
持
管
理
費
で
、管
理
委
託
業
者
は
、こ
れ
ま

で
全
て
村
外
業
者
で
あ
り
、資
金
循
環
に
よ
る

村
民
還
元
も
な
く
、目
玉
イ
ベ
ン
ト
も
な
い
。

●
観
光
施
設
特
別
会
計
を
見
る
と
、本
来
、村

内
観
光
施
設
か
ら
の
事
業
収
入
を
も
っ
て
ま
か

な
う
べ
き
「
特
別
会
計
」
で
、温
泉
や
花
の
都
の

観
光
施
設
に
よ
る
入
場
料
収
入
約
３
億
円
が
、

村
の
収
入
に
計
上
さ
れ
て
い
な
い
。

　
な
ん
と
全
て
村
長
が
社
長
で
あ
る
観
光
振
興

公
社
の
収
入
に
し
て
い
る
。

●
一
方
、観
光
施
設
特
別
会
計
の
歳
出
額
1
億

３
、２
０
０
万
円
は
、「
繰
入
金
」
と
し
て
全
額
一

般
会
計
か
ら
の
負
担
で
あ
り
、し
か
も
、施
設

の
土
地
代
や
施
設
建
設
費
の
償
還
、施
設
の
修

理
費
や
維
持
費
、消
耗
品
費
等
は
、全
て
税
金

に
よ
る
村
民
負
担
で
あ
る
。（
お
か
し
い
と
思
い

ま
せ
ん
か
！？
）

●
特
に
許
し
が
た
い
の
は
、温
泉
の
宅
配
用
タ

ン
ク
ロ
ー
リ
ー
の
買
い
替
え
に
１
、７
０
０
万
円

が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、そ
の
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー

に
よ
る
宅
配
収
入
の
約
８
０
０
万
円
は
、全
て

観
光
振
興
公
社
の
収
入
に
な
る
。（
こ
れ
で
も
、

村
民
は
だ
ま
っ
て
い
る
の
で
す
か
？
）

●
そ
の
他
に
も
、「
委
託
料
」
に
名
を
借
り
た

総
額
８
、１
０
０
万
円
以
上
の
資
金
流
入
や
、

正
当
な
名
目
の
な
い
２
、４
０
０
万
円
も
の「
委

託
金
」
は
、ま
さ
に
利
益
供
与
、あ
る
い
は
損
出

補
填
で
あ
り
、公
金
の
違
法
・
不
当
な
支
出
予

算
で
あ
る
。

●
し
か
も
、こ
の
多
額
の
税
金
を
受
け
る
観
光

振
興
公
社
の
社
長
が
、税
金
を
交
付
す
る
本

人
の
村
長
と
い
う
事
実
。

　
つ
ま
り
、税
金
の
出
し
手
と
受
け
手
が
同
じ

村
長
で
あ
る
と
い
う
、極
め
て
恣
意
的
で
利
権

的
経
営
形
態
は
、村
長
並
び
に
村
長
を
取
り

巻
く
議
員
関
係
の
利
権
の
温
床
と
ま
で
言
わ

れ
て
お
り
、そ
の
不
透
明
な
経
営
体
質
は
、今

現
在
も
全
く
改
善
さ
れ
て
い
な
い
。

　
こ
の
件
に
対
す
る
根
本
的
解
決
案
を
、予
算

特
別
委
員
会
で
提
案
し
て
あ
る
。

●
観
光
協
会
へ
の
補
助
金
に
つ
い
て
も
、会
員
か

ら
の
会
費
総
収
入
が
５
０
０
万
円
で
あ
る
の
に
、

会
費
総
収
入
を
上
回
る
８
０
０
万
円
も
の
運

営
補
助
金
を
計
上
し
、さ
ら
に
１
、４
０
０
万

円
の
特
別
補
助
金
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。
　

　
そ
も
そ
も
、当
該
補
助
金
の
効
果
や
成
果
に

対
し
て
、客
観
的
で
公
正
な
検
証
が
な
さ
れ
て

お
ら
ず
、し
か
も
、村
長
は
、観
光
協
会
の
過
去

の
１
、０
０
０
万
円
の
裏
帳
簿
や
隠
し
口
座
に

よ
る
不
正
経
理
を
承
知
し
て
い
な
が
ら
、現
在

も
放
置
し
た
ま
ま
で
あ
る
。
従
っ
て
、村
の「
補

助
金
等
交
付
規
則
」
に
違
反
し
た
補
助
金
交

付
を
漫
然
と
続
け
て
い
る
の
で
す
。

　
つ
ま
り
、こ
れ
も
ま
た
、村
当
局
と
協
会
と
の

癒
着
が
、全
く
改
善
さ
れ
て
い
な
い
予
算
案
と

言
う
べ
き
も
の
で
あ
る
。

●
本
来
、観
光
等
の
活
性
化
に
は
、政
策
も
予

算
も
一
元
的
か
つ
戦
略
的
集
中
が
必
要
で
あ
り
、

村
側
に
そ
の
集
約
し
た
本
部
体
制
を
設
け
よ
、

と
の
具
体
的
提
案
に
つ
い
て
も
、特
別
委
員
会
で

述
べ
て
あ
る
。

●
更
に
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、当
初

予
算
に
は
、村
民
の
暮
ら
し
の
向
上
や
、観
光
の

活
性
化
、さ
ら
に
地
域
活
性
化
に
つ
な
が
る
事

業
も
予
算
も
、全
く
見
出
す
こ
と
が
で
き
ず
、村

民
に
希
望
を
与
え
る
よ
う
な
予
算
案
だ
と
は
、

到
底
い
え
な
い
。

●
ま
た
、３
月
１１
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震

災
の
地
震
と
津
波
、そ
れ
に
原
発
事
故
に
よ
る

大
災
害
は
、お
そ
ら
く
２
万
人
を
越
す
死
亡
者

と
３０
万
人
を
越
す
被
災
民
、避
難
民
を
生
ん
で

い
る
。

　
今
回
の
深
刻
な
事
態
は
、本
村
に
と
っ
て
も
、

富
士
山
噴
火
と
東
海
地
震
や
、南
関
東
直
下
型

地
震
等
の
発
生
確
率
か
ら
、全
く
他
人
事
で
は

な
く
、ま
さ
に
明
日
は
我
が
身
、次
は
我
が
身
の

重
大
問
題
が
突
き
付
け
ら
れ
て
い
る
。

　
従
っ
て
、こ
れ
ま
で
度
々
提
言
し
て
き
た
が
、本

村
の
こ
れ
ま
で
の
地
域
防
体
制
に
対
す
る
根
本

的
見
直
し
と
、確
実
な
防
災
体
制
に
関
す
る
ハ

ー
ド
面
と
ソ
フ
ト
面
の
確
立
が
、現
実
的
急
務
で

あ
る
。

　
と
こ
ろ
が
、当
初
予
算
案
を
見
る
と
、こ
れ
ら

地
域
防
災
体
制
の
充
実
に
つ
い
て
は
、政
策
も
予

算
も
、全
く
盛
り
込
ま
れ
て
お
ら
ず
、村
長
や

防
災
担
当
者
の
驚
く
べ
き
危
機
意
識
の
欠
如
を

露
呈
し
て
い
る
。

●
毎
度
申
し
上
げ
て
い
る
が
、地
方
自
治
法
第

２
条
第
１４
項
に
は
「
地
方
公
共
団
体
は
、そ
の

事
務
を
処
理
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、住
民
の
福
祉

の
増
進
に
努
め
る
と
と
も
に
、最
少
の
経
費
で

最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
う
で
あ
れ
ば
、以
上
述
べ
た
と
お
り
、本
当

初
予
算
は
、莫
大
な
違
法
・
不
当
な
予
算
案
で

あ
る
と
同
時
に
、
安
心
安
全
の
住
民
福
祉
政

策
の
欠
如
で
あ
り
、こ
の
条
文
に
反
し
た
予
算

で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
事
実
は
、血
税
を
納
め
る
善
良
な

村
民
を
裏
切
る
も
の
で
あ
り
、従
っ
て
、納
税
者

で
あ
る
村
民
の
代
表
議
員
と
し
て
、本
予
算
案

は
、到
底
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

●
今
ま
で
述
べ
た
違
法
性
や
不
当
性
の
理
由
だ

け
で
な
く
、国
難
と
も
言
う
べ
き
大
震
災
、原

発
大
事
故
に
よ
る
超
深
刻
な
現
実
と
、中
・
長

期
的
な
社
会
構
造
の
大
変
革
を
想
定
す
れ
ば
、

数
ヶ
月
前
に
描
い
た
、平
成
２３
年
度
の
本
村
の

姿
や
観
光
客
の
動
向
等
の
予
測
は
、全
く
通
用

し
な
く
な
っ
た
。

●
つ
ま
り
、
当
初
予
算
案
は
、
既
に
現
実
的

変
化
に
適
合
し
な
い
予
算
案
で
あ
り
、
東
日

本
大
震
災
の
国
家
的
大
復
興
計
画
に
連
動
し

た
事
業
の
計
画
を
加
え
る
べ
き
だ
。

●
従
っ
て
、
当
面
は
暫
定
予
算
と
し
、
改
め

て
非
効
率
で
不
当
な
事
業
等
に
対
す
る
、
公

平
な
事
業
仕
分
を
行
い
、
住
民
の
生
活
の
向

上
を
第
一
に
し
た
、
地
域
の
活
性
化
策
を
再

検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
子
々
孫
々
に
わ
た
り
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
、
高
度
防
災
対
策
の
充
実
し
た
山

中
湖
村
の
建
設
を
目
指
す
、
新
た
な
政
策
予

算
の
組
み
換
え
を
要
求
し
、
平
成
２３
年
度
当

初
予
算
に
対
す
る
、
反
対
討
論
と
す
る
。

◎
改
革
さ
れ
た
と
い
う
点
は
？

★
多
く
の
村
民
の
署
名
請
願
に
よ
る
「
議
会
の

テ
レ
ビ
放
映
」に
つ
い
て
は
、ま
ず
、平
成
21
年
の

６
月
に
羽
田
功
議
員
と
河
内
武
雄
議
員
が
地

方
自
治
法
92
条
2
の
兼
業
禁
止
規
定
違
反
で

失
職
中
に（
後
に
知
事
が
取
消
）、そ
れ
ま
で
非

公
開
で
あ
っ
た
全
員
協
議
会
を
正
式
な
「
協
議

の
場
」
と
し
て
「
原
則
公
開
」
と
す
る
た
め
会
議

規
則
の
変
更
を
し
ま
し
た
。（
県
内
で
も
あ
ま
り

例
が
無
か
っ
た
）。

　
さ
ら
に
、本
会
議
場
は
勿
論
、全
員
協
議
会

も
全
て
ビ
デ
オ
収
録
を
カ
メ
ラ
マ
ン
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
よ
り
開
始
し
、CA

T
V

な
ど
で
の
放
送
の
準

備
も
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、二
人
の
議
員
が
復

職
し
て
か
ら
、ビ
デ
オ
収
録
に
難
癖
を
付
け
た
り
、

正
式
予
算
付
け
を
引
き
伸
ば
し
た
り
、そ
の
後

の
進
展
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、規
則
の
改
正

や
、実
際
の
収
録
お
よ
びD

V
D

化
は
着
実
に
進

ん
で
お
り
、あ
と
一
歩
で
議
場
や
会
議
の
模
様
を

ご
家
庭
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

◎
今
後
、議
会
は
ど
う
な
る
の
？

★
議
会
は
、意
見
や
考
え
方
の
違
う
村
民
を
代

表
し
た
１２
人
が
、大
い
に
議
論
し
て
合
意
形
成

を
す
る
機
関
で
す
。
ま
た
、村
長
か
ら
提
出
さ
れ

た
予
算
や
政
策
の
調
査
、審
議
、執
行
の
過
程
や

結
果
に
つ
い
て
の
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
機
関
で
も
あ

り
ま
す
。
従
っ
て
、常
に
村
長
と
は
適
切
な
距
離

を
保
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、は
じ
め
か
ら
「
賛

成
」
と
い
う
姿
勢
は
、む
し
ろ
議
会
や
議
員
の
役

割
に
反
し
て
い
ま
す
。

　
だ
か
ら
、議
員
は
常
に
「
村
民
に
と
っ
て
是
か

否
か
」
と
い
う
基
本
姿
勢
が
大
切
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
う
い
う
議
員
が
増
え
る
こ
と
に
よ
り
、初

め
て
議
会
の
役
割
が
発
揮
さ
れ
、山
中
湖
村
の

住
民
自
治
が
大
き
く
成
長
し
ま
す
。
そ
し
て
、

村
民
の
暮
ら
し
や
村
の
将
来
に
明
る
い
希
望
が

生
ま
れ
る
の
で
す
。

　
事
実
、噂
を
確
認
す
る
た
め
に
山
中
湖
村
を

取
材
し
た
某
記
者
か
ら
、「
山
中
湖
村
は
、改
革

の
夜
明
け
前
と
い
う
印
象
で
す
」
と
言
わ
れ
た

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
議
員
活
動
８
年
を
振
り
返

れ
ば
樋
口
も
同
じ
思
い
で
す
。
報
道
を
見
て
絶

望
さ
れ
て
い
る
村
民
も
あ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん

が
、「
夜
明
け
前
の
闇
」
と
言
う
言
葉
が
あ
る
よ

う
に
、今
は
改
革
へ
の
反
動
期
だ
と
思
い
ま
す
。

皆
さ
ん
が
力
を
結
集
す
れ
ば
、必
ず
夜
明
け
が

訪
れ
る
と
信
じ
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、「
な
ぜ
こ
う
な
っ
て
い
る
の
か
？
」

を
、ど
う
か
し
っ
か
り
考
え
続
け
て
く
だ
さ
い
。

そ
の
案
に
同
意
し
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
、夜
中
の
１２
時
ま
で
村
長
の
回
答
を

待
ち
ま
し
た
が
、約
束
は
ホ
ゴ
と
な
り
ま
し
た
。

結
果
的
に
、村
長
の
「
約
束
を
守
ら
な
い
」「
誤

り
を
認
め
な
い
」「
責
任
を
明
ら
か
に
し
な
い
」

こ
と
に
全
て
の
原
因
が
あ
り
、そ
れ
を
６
人
の
議

員
が
、法
律
や
規
則
を
無
視
し
て
ま
で
守
ろ
う

と
す
る
繰
り
返
し
に
終
始
し
ま
し
た
。

　
当
初
予
算
は
、３
月
定
例
議
会
で
原
案
通
り

可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
概
要
は
、一
般
会
計
が
総
額
３
８
億
３
、９
５
８

万
円
で
、税
収
は
、２
２
億
７
、５
２
９
万
円
、基

金（
預
金
）の
取
り
崩
し
が
７
億
８
、８
８
４
万
円
、

山
中
小
学
校
体
育
館
建
替
え
等
の
国
や
県
か

ら
の
交
付
金
が
４
億
４
、３
３
５
万
円
で
す
。

　
さ
て
、問
題
の
歳
出
予
算
で
す
が
、樋
口
は
、

当
初
予
算
案
に
は
反
対
し
ま
し
た
。

　
そ
の
主
な
理
由
を
議
場
で
述
べ
た
反
対
討
論

を
基
に
以
下
に
示
し
ま
す
。
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