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《
し
あ
わ
せ
村
》へ
の
提
言

四
年
に
一
度
の
村
長
選
挙
を
終
え
、十
二
月
定
例
議
会
も
終
了
し
ま
し
た
。

村
民
の
皆
様
に
は
、村
長
選
挙
に
つ
い
て
、樋
口
の
行
動
を
含
め
、多
々
疑
問
の
点
も
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、

デ
マ
や
造
り
ご
と
が
あ
ま
り
に
も
横
行
し
ま
し
た
の
で
、こ
こ
で
初
め
て
事
実
を
ご
説
明
し
ま
す
。

ま
ず
、村
長
選
挙
に
対
す
る
樋
口
の
考
え
を
お
伝
え
し
ま
す
。（
左
は
三
者
会
談
で
樋
口
が
提
示
し
た
イ
ラ
ス
ト
）

三
者
会
談
の
事
実

　
樋
口
は
、立
候
補
予
定
者
の
羽
田
一
三
氏（
議

員
）と
高
村
忠
久
氏（
村
長
）に
対
し
、上
記
の

考
え
を
伝
え
、「
こ
れ
か
ら
四
年
間
の
村
民
の
暮

ら
し
と
村
政
の
た
め
に
、一
致
団
結（
大
同
団
結
）

し
て
い
た
だ
け
な
い
か
」
と
い
う
提
案
を
申
し
入

れ
ま
し
た
。（
11
月
25
日
の
告
示
前
の
23
日（
日
）

に
午
後
三
時
か
ら
一
時
間
。
場
所
は
旭
日
丘
の
一

店
舗
内
）

●
　

羽
田
一
三
さ
ん
に
は
、村
会
議
員
を
継
続
し
て

い
た
だ
き
、政
策
チ
ラ
シ
に
も
記
載
し
て
あ
っ

た
よ
う
な
議
会
改
革
に
専
心
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

●
　

羽
田
一
三
さ
ん
が
大
英
断
を
し
た
場
合
、高
村

忠
久
さ
ん
は
、自
動
的
に
村
長
に
当
選
す
る

の
だ
か
ら
、役
場
改
革
を
進
め
、副
村
長
や
職

員
な
ど
に
対
し
選
挙
人
事
や
派
閥
人
事
と
い

わ
れ
る
よ
う
な
弊
害
を
廃
し
、村
民
の
納
得

で
き
る
人
材
を
登
用
し
た
村
政
を
実
行
し
て

欲
し
い
。

●
　

村
長
室
が
サ
ロ
ン
化
し
て
い
る
と
言
わ
れ
る
実

態
を
改
め
、職
員
の
本
来
の
職
務
意
欲
を
高

め
て
欲
し
い
。

●
　

こ
れ
か
ら
は
、共
に
話
し
合
っ
て
進
め
て
い
く

こ
と
が
で
き
れ
ば
、樋
口
も
政
策
提
言
な
ど
、

大
い
に
協
力
し
て
い
き
た
い
。

◎
羽
田
一
三
氏
か
ら
の
申
入
れ

●
　

村
民
は
、村
政
の
改
革
を
求
め
て
い
る
。
旧
来

の
派
閥
や
し
が
ら
み
の
政
治
を
刷
新
す
べ
き
。

●
　

自
分
で
は
反
対
す
べ
き
と
思
う
よ
う
な
場
面

で
も
、議
会
を
ま
と
め
る
立
場
と
し
て
村
長

に
協
力
し
て
き
た
は
ず
だ（
「
こ
の
こ
と
で
筋

が
通
ら
ず
、樋
口
君
と
反
目
し
あ
っ
た
」
と
も

付
け
加
え
た
）。

●
　

副
村
長
候
補
に
す
で
に
四
人
の
名
前
が
噂
さ

れ
て
い
る
が
、そ
の
よ
う
な
こ
と
は
如
何
か
と

思
う
。

●
　

課
長
職
を
は
じ
め
全
職
員
が
、住
民
の
手
本

と
な
る
よ
う
な
姿
勢
や
態
度
に
改
め
、公
務

員
と
し
て
の
質
を
高
め
る
指
導
力
を
発
揮
す

べ
き
だ
。

◎
高
村
忠
久
氏
か
ら
の
意
見

●
　

一
期
目
四
年
の
う
ち
三
年
間
は
前
村
長
か
ら

の
残
務
整
理（
引
継
ぎ
の
意
味
と
思
わ
れ
る
）

で
忙
殺
さ
れ
た
。こ
れ
か
ら
は
自
分
の
政
治
を

し
た
い
。

●
　

今
ま
で
と
違
い
、派
閥
解
消
の
政
治
を
目
指

し
て
い
き
た
い
。

●
　

役
場
の
改
革
に
つ
い
て
は
、大
い
に
進
め
て
い

き
た
い

●
　

職
員
管
理
や
村
長
室
が
サ
ロ
ン
化
し
て
い
る

と
言
わ
れ
な
い
よ
う
に
注
意
す
る
。

◎
三
者
会
談
の
結
果

●
　

一
時
間
で
し
た
が
、議
場
で
の
互
い
の
印
象
と

は
全
く
異
な
り
、紳
士
的
で
明
快
な
意
見
交

換
が
で
き
、「
新
し
い
時
代
が
始
ま
る
」
と
い

う
強
い
予
感
が
、感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

●
　

選
挙
中
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、三
者
会
談
実

現
ま
で
に
は
極
め
て
慎
重
に
進
め
ま
し
た
。

ご
両
人
に
は
、樋
口
の
提
案
に
快
く
応
じ
て
い

た
だ
き
、忌
憚
の
な
い
話
し
合
い
が
で
き
た
こ

と
に
心
か
ら
感
謝
し
て
い
ま
す
。

◎
今
後
の
期
待

●
　

以
上
が
、正
真
正
銘
の
事
実
で
す
。
し
た
が
っ

て「
密
室
で
の
政
治
取
引
」や
「
無
投
票
工
作
」

な
ど
は
一
切
あ
り
ま
せ
ん
し
、絶
対
に
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。

●
　

ま
し
て
、「
私（
樋
口
）に
二
六
〇
票
あ
る
。
そ

れ
で
忠
久
氏
を
支
持
す
る
」
と
の
取
り
沙
汰

は
、数
値
の
出
自
か
ら
し
て
、全
く
根
拠
の
な

い
造
り
話
で
す
。

●
　

こ
れ
ら
は
、選
挙
を
利
用
し
た
思
惑（
選
挙

＝
銭
挙
）が
は
ず
れ
、逆
恨
み
し
て
樋
口
を
落

と
し
い
れ
よ
う
と
す
る
悪
質
な
行
為
に
ほ
か

な
り
ま
せ
ん
。

●
　

村
民
の
皆
様
、樋
口
は
五
年
間
の
積
み
重
ね

を
水
の
泡
に
す
る
よ
う
な
こ
と
は
、断
じ
て

行
な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、ご
安
心
く
だ
さ

い
。

●
　

む
し
ろ
、こ
れ
か
ら
新
し
い
村
政
が
始
ま
る
の

だ
と
い
う
期
待
を
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、樋
口
は
一
層
努
力
を

し
て
参
り
ま
す
。

平
成
二
十
年
の
一
年
間
、村
民
の
皆
様
方
の
応

援
に
支
え
ら
れ
、議
員
活
動
を
勤
め
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

ど
う
か
来
年
も
ご
指
導
ご
支
援
下
さ
い
ま
す

よ
う
、心
か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

●
村
長
と
は
何
か
？

　
こ
こ
に
、六
○
○
○
名
を
乗
せ
た
大

型
バ
ス
が
あ
る
と
し
ま
す
。

　
行
き
先
は
《
し
あ
わ
せ
村
》で
、バ
ス

の
運
転
手
は
、も
ち
ろ
ん
村
長
で
す
。

　
そ
し
て
、旅
行
計
画
や
予
算
、バ
ス

の
燃
料
や
タ
イ
ヤ
の
空
気
圧
な
ど
の
チ

ェッ
ク
を
す
る
の
が
村
会
議
員
で
あ
り
、

バ
ス
の
エ
ン
ジ
ン
が
村
の
役
場
職
員
だ

と
し
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
役
割
が
十
分
に
機
能
し

て
、六
○
○
○
名
の
乗
客（
村
民
）は
、

《
し
あ
わ
せ
村
》
に
向
け
出
発
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　
し
た
が
っ
て
、運
転
手
で
あ
る
村
長

に
は
、冷
静
・
的
確
な
判
断
力
、高
度

な
技
術
力
、経
験
、人
柄
な
ど
が
要
求

さ
れ
、さ
ら
に
ア
ク
セ
ル
や
ブ
レ
ー
キ
な

ど
の
運
転
操
作
に
う
ま
く
反
応
す
る

優
秀
な
エ
ン
ジ
ン（
職
員
）が
必
要
と
さ

れ
ま
す
。

●
村
長
選
挙
で
何
を

選
ぶ
の
か
？

　
今
回
の
村
長
選
で
、

政
策
チ
ラ
シ
が
双
方

か
ら
出
さ
れ
た
こ
と
は
、

画
期
的
な
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
と
か
く

選
挙
は「
政
策
で
選
ぶ
」

と
い
い
ま
す
が
、「
政
策
」

と
は
旅
行
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
に
過
ぎ
ず
、
重
要

な
こ
と
は
、目
的
地
に

向
け
て
走
る
バ
ス
の
運

転
手
が
、は
た
し
て「
信
頼
で
き
る
運
転
手
で
あ

る
か
否
か
」で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

●
選
ぶ
側
に
問
題
は
な
い
か
？

　
上
記
に
ふ
さ
わ
し
い
運
転
手
は
、六
○
○
○

名
中
、四
八
○
○
余
名
の
乗
客（
有
権
者
）が
選

ぶ
の
で
す
が
、さ
て
、選
ぶ
側
に
は
何
が
要
求
さ

れ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

●
　

選
挙
は
民
意
を
測
る
と
い
い
ま
す
が
、「
正
し

い
民
意
」で
あ
る
か
否
か
が
重
要
で
す
。つ
ま

り
、乗
客
の
運
命
、生
命
を
託
せ
る
確
か
な
人

を
選
ば
ね
ば
な
ら
な
い
か
ら
で
す
。

●
　

し
か
し
、こ
れ
ま
で
の
山
中
湖
村
有
権
者
に

は
、ど
の
く
ら
い
正
し
い
判
断
力
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
？
　
し
が
ら
み
、

親
戚
、利
害
、情
報
不
足

な
ど
で
、
判
断
力
は
鈍
っ

て
い
ま
せ
ん
か
？

●
　「
本
当
は
○
○
が
い
い
の
だ
が
、◇
◇
は
親
戚

だ
か
ら
」
と
か
「
仕
事
を
も
ら
っ
て
い
る
か
ら
」

と
か
「
友
人
に
頼
ま
れ
た
か
ら
」
な
ど
が
判

断
の
基
準
に
な
り
、四
年
前
の
村
長
選
で
は

苦
い
経
験
を
し
ま
し
た
。

●
　

有
権
者
に
正
し
い
判
断
力
が
あ
り
、

そ
の
判
断
に
従
っ
た
行
動（
投
票
）

が
で
き
た
と
き
、は
じ
め
て
《
し
あ

わ
せ
村
》へ
の
旅
行
を
、安
心
し
て

楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

●
今
ま
で
の

　
選
挙
の
弊
害

　
選
挙
を
す
る
た
び
に
、派
閥
や
利
害
、

馴
れ
合
い
な
ど
の
弊
害
か
ら
、「
勝
ち

組
」「
負
け
組
」
が
う
ま
れ
、人
事
面

や
仕
事
の
配
分
な
ど
に
不
正
や
不
合

理
な
点
が
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
優
秀
な
人
材
が
あ
っ
て
も
「
選
挙
の

支
持
派
が
違
う
か
ら
」
を
理
由
に
、

登
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
　
こ
こ
に
山

中
湖
村
が
活
力
を
失
っ
て
い
る
原
因
の

一つ
が
あ
り
、村
民
同
士
の
感
情
が
行

き
違
い
、そ
れ
が
後
を
引
く
暮
ら
し
の

一
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

●
ど
の
よ
う
に
解
決

　
し
た
ら
い
い
の
か

●
　

一
○
○
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
経
済

大
混
迷
の
時
代
、村
民
経
済
も
村
の
財
政
も

危
機
的
状
況
に
直
面
し
て
い
ま
す
。こ
の
よ

う
な
一
大
事
の
時
に
「
あ
っ
ち
派
」「
こ
っ
ち
派
」

で
対
立
し
て
い
る
場
合
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

●
　

六
○
○
○
名
の
乗
客
が
共
に
楽
し
く
旅
行

す
る
に
は
、い
が
み
合
い
を
や
め
、団
結
し
て

同
じ
方
向
を
目
指
し
て
一
致
協
力
す
る
こ
と

が
必
要
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
。

《しあわせ村》づくりへ走る山中湖村号 ●乗客は6,000人の村民

●運転席に村長●エンジンは役場職員の役割　　●チェック機能は議会と議員に


